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COMUNE DI NAPOLI

Area Consiglio Comunale

Servizio Coordinamento e Segreteria del Consiglio Comunale
VERBALE n. 491 DELLA COMMISSIONE AMBIENTE E MARE
Codice repertorio 2C21_26_068_491

L’anno 2026, il giorno 04 del mese di Agosto, in modalita ibrida presso la sede

istituzionale del Consiglio comunale, sito in via Verdi n. 35 ed in videoconferenza,

tramite apposita piattaforma telematica, si e riunita dalle ore 09:00-12:00, convocata

nei modi di legge, la Commissione Ambiente e Mare, costituita con D.P.C.C. n. 7 del

24/11/2021 e successive modifiche ed integrazioni, con il seguente Ordine del

Giorno:

“Presentazione dell’A.U. pro tempore di ASIA Napoli S.P.A.. Aggiornamento del piano della

raccolta differenziata e del piano assunzionale dell’azienda”.

Dalle attestazioni degli orari agli atti del Servizio risultano presenti:

COGNOME E COGNOME COGNOME E
NOME E NOME NOME
C e Paipais .
Migliacco PRESENTE  |Gennaro PRESENTE |/ndreozz ASSENTE
Carlo ) Rosario
Demetrio

Esposito Pepe Giorgio
Aniello PRESENTE Massimo PRESENTE ;. gobardi PRESENTE
Vitelli Simeone Clemente
Mariagrazia PRESENTE Gaetano ASSENTE Alessandra ASSENTE
Nugnes Cilenti Lange Consiglio

PRESENTE . PRESENTE PRESENTE
Tommaso Massimo Salvatore

PRESENTE Minopoli ASSENTE

. poli . .

Luigi Musto Roberto Borrelli Rosaria PRESENTE

Assume la Presidenza: il Presidente Carlo Migliaccio

La Segretaria: Valentina Maiello
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INTERVENUTI

Ass. VINCENZO SANTAGADA

Arch. SIMONA MATERAZZO

Arch. SALVATORE IERVOLINO

Arch. IGNAZIO LEONE

Dr. CIRO ACCETTA

Dr. BENINO MADDALUNO

Dr. PAOLO STANGANELLI

Dr.ssa LOREDANA MAURI

La Commissione inizia i lavori alle ore 9:00.

Il Presidente Migliaccio, i Consigliere Cilenti, Lange Consiglio e Nugnes sono

presenti fisicamente nella sede di svolgimento della Commissione.

Il Presidente C. Migliaccio, constatato il formarsi del numero legale, dichiara aperta
la seduta. Viene condiviso ed approvato, altresi, il verbale della Commissione n. 490
del 31 luglio.

Alle ore 10,00 il Presidente saluta gli ospiti ed introduce la discussione in merito
all’ordine del giorno.

Ivi si riportano gli interventi salienti della discussione.

Pres. C. Migliaccio: buongiorno, vorrei approfittare della presenza dell’arch.
Iervolino, Responsabile dell’ Area Tutela del Territorio, per anticipare la discussione
in merito alla delibera di G.C. n. 287, con cui e stata approvata una variazione al

Bilancio di Previsione 2026/2028, Esercizio 2026, finalizzata a finanziare l'intervento
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di ASIA Napoli per la bonifica e la rimozione di alcuni materiali residuali nell’area
di via Strada Vicinale Rotondella, zona Camandoli, afferenti i lavori di
realizzazione del sistema fognario della Collina dei Camaldoli. Vorremmo, inoltre,
ragguagli in merito allo stato dell'arte degli interventi, considerata la caratteristica
dell’area, sottoposta a vincoli di natura ambientale dove, altresi, e presente una folta
vegetazione che rappresenta un rischio importante per gli incendi boschivi.

Arch. Salvatore Iervolino: ci tenevo a partecipare a questa Commissione anche per
informare che, dopo i sopralluoghi fatti, abbiamo affidato degli interventi per la
rimozione dei residui plastici, a seguito dei lavori al sistema fognario dei
Camaldoli, area assegnata ad ASIA. A seguito dell’'affidamento, ci stiamo attivando
per sollecitare l'esecuzione dell'intervento in via Rotondella per avviare la pulizia
dell’area, nel pili breve tempo possibile visto anche il periodo estivo con alta
probabilita di incendi boschivi.

Il Presidente Migliaccio prosegue la discussione, entrando nel vivo della tematica
all’ordine del giorno, saluta il dott. Ciro Accetta, neo Amministratore Unico di ASIA
Napoli S.P.A. a cui, specifica, va la direzione della azienda nella fase istituzionale
conclusiva della consiliatura, dove sono attesi i risultati dell’operato
dell’Amministrazione comunale. Cede la parola al dott. Paolo Stanganelli per
'introduzione in merito all’aspetto tecnico.

Dott. Paolo Stanganelli: nella precedente Commissione abbiamo introdotto il piano
di sviluppo della raccolta differenziata della citta di Napoli basato, quest’anno,
soprattutto sullo sviluppo della raccolta differenziata stradale, ovvero un'altra
forma di raccolta differenziata, alternativa al porta a porta, a 5 frazioni che consente
all'azienda di efficientare al massimo le risorse necessarie rispetto a quelle
occorrenti per il porta a porta. A partire dal mese di giugno stiamo affrontando

delle serie criticita per il conferimento presso gli impianti della differenziata. Delle
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criticita che hanno comportato rallentamenti a catena di tutto il sistema.
Consideriamo la crisi oggi a livello nazionale sul conferimento della plastica che
riguarda tutta Italia, dove si riscontra la difficolta a smaltire gli enormi quantitativi
di rapporti differenziali prodotti dai comuni. La nostra citta vive una maggiore
difficolta, in quanto non e dotata di impianti propri ma e necessario rivolgersi ad
impianti esterni. Il rallentamento dei conferimenti della plastica si ripercuote di
conseguenza anche sulle altre frazioni, poiché i camion impiegati, poi non vengono
liberati in tempo per effettuare un altro turno di raccolta. Da due mesi stiamo
lavorando alla risoluzione di questo problema con la direzione degli impianti, per
trovare nuovi escamotage per ripartire da settembre con il piede giusto. Con la
raccolta differenziata oggi siamo stabilmente al 45%, crescendo negli ultimi due
anni di 3 punti percentuali I'anno. Una crescita quasi record per una citta di queste
dimensioni. Quest'anno la crescita sicuramente e stata condizionata dalle
problematiche sopra esposte, infatti in questo momento stiamo crescendo solo
dell’1% in termini di punti percentuali, pertanto questo risultato non ci soddisfa, a
fronte del nostro target che si attesta intorno al 2,5 punti percentuali.
In merito alla raccolta stradale, dal mese di settembre/ottobre potremo contare
anche sull’introito di nuovi automezzi, piu funzionali a coprire zone piu estese
nella raccolta differenziata. Per quanto riguarda il porta a porta, stiamo lavorando
in termini di revisione in vista di un miglioramento ed efficientamento del sistema
gia esistente, in ragione delle risorse che abbiamo a disposizione.

Pres. C. Migliaccio: la nostra Commissione ha molto a cuore la complessa
problematica delle campane accanto ai marciapiedi, che presenta ancora grosse
criticita. Ci chiediamo se e possibile procedere ad una pulizia sistematica e costante
delle campane anche durante le fasi che intercorrono tra un prelievo e laltro,

magari facendo ricorso a squadre che si occupino prevalentemente di questa
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specifica attivita.

Dott. Paolo Stanganelli: gli interventi che effettuiamo sulle campane sono piu
numerosi di quanto possa immaginarsi, ma in questo momento appaiono essere
ancora non sufficienti. Ogni giorno facciamo un riassetto giornaliero vicino alle
campane. Chiaramente c'e¢ un problema anche di sincronizzazione tra il riassetto
che viene fatto e lo svuotamento della campana. Il riassetto deve essere fatto in un
orario precedente allo svuotamento della campana per evitare l'accumulo di rifiuti
sotto la campana e questo non sempre si riesce a fare, in quanto nello stesso
momento in cui viene svuotata la campana vengono depositati altri sacchi.
Chiaramente noi non riusciamo e far fronte con le nostre risorse a questo continuo
sversamento, oltre a quelli che gia facciamo. E” in programma la implementazione
del servizio di pulizia e svuotamento delle campane per i prossimi mesi fino
all'autunno con l'aiuto dell'Assessore Santagada per fare in modo che la pulizia duri
piu a lungo e si combatta I'abbandono dei rifiuti nei pressi delle stesse da parte dei
gestori delle attivita commerciali. Abbandonare rifiuti accanto alle campane, oltre a
costituire un evidente danno all'immagine rappresenta un vero e proprio
pregiudizio all’igiene pubblica, poiché quando la campana viene sollevata e dopo lo
svuotamento viene riappoggiata a terra, si rischia di schiacciare i sacchi sotto di
essa, perché per motivi di sicurezza, difficilmente possono essere rimossi
dall’operatore, la campana potrebbe sganciarsi. Quel tipo di servizio in tutta
Europa e svolto da un solo operatore per i medesimi motivi di cautela.

Pres. C. Migliaccio: a questo punto cedo la parola all’Amministratore Unico per
illuminarci in merito alle prospettive future dell'azienda in questa fase in cui e
atteso un rilancio del servizio offerto da ASIA Napoli per la risoluzione delle
problematiche pit importanti. L'igiene urbana e uno dei punti di forza

dell' Amministrazione.
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Dott. C. Accetta: ho seguito anche con attenzione i lavori del Consiglio Comunale
ed ho avuto modo di ascoltare gli interventi dei vari Consiglieri nel merito.

Sono arrivato da poco e come si fa in questi casi, prevalentemente si studia, anche
in termini di ascolto della cittadinanza le esigenze e delle testimonianze degli
operatori sul campo, i lavoratori di Asia. Abbiamo avviato la predisposizione di un
piano aziendale che analizzi la situazione industriale, economico e finanziaria di
Asia. Una proiezione a breve e medio termine che la rappresenti possibilmente
entro settembre, per dare conto alla citta del lavoro che vorremmo fare insieme.

I tre punti di attenzione di questo studio industriale. I1 primo, e chiaro, e
I'ambizione di autonomia industriale di Asia, che potrebbe chiudere il ciclo, qualora
dovesse avere una maggiore disponibilita e accessibilita agli impianti rispetto ad
oggi. Vi e quindi la possibilita che l'azienda immagini, pianifichi e progetti la
realizzazione di impianti attraverso la disponibilita di risorse pubbliche
nell'assoluta autonomia. Pero poi c'e la quotidianita di Asia, quindi ci sono le
frazioni che portiamo agli impianti di Sapna S.p.A. dove purtroppo non c'e
complementarieta.

Perché non avere I'ambizione di guardare oltre, ad una diversificazione che porti
Asia quantomeno a fare altro da cui trarre un beneficio almeno dal punto di vista
economico? Per esempio la valorizzazione del patrimonio immobiliare, quello che
non occorre, ovvero quello non destinato al servizio che rende alla citta. In quanto
azienda pubblica non abbiamo una spinta verso il ritorno economico come
business, ma una sensibilita verso altri meccanismi di ritorno dell’attivita di
impresa, come il valore sociale, 'occupazione, la crescita, la sostenibilita. Attraverso
iniziative diverse si puo raggiungere un miglioramento anche del nostro bilancio.
Sono favorevole anche alla mobilita elettrica, ai fini di promuovere la sostenibilita

ambientale. Il secondo punto su cui stiamo riflettendo e discutendo e quello della
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efficienza, produttivita, qualita ed organizzazione di ASIA. Con uno sguardo
rivolto sempre al miglioramento, con la consapevolezza che I'optimum non esiste,
perché tutto e perfettibile.

Questa azienda e in procinto di fare molti investimenti tra il 2026 e il 2027 da
programma, in vista della grande attenzione mediatica a cui la citta verra sottoposta
per gli eventi che ospitera, tutto cio nel rispetto del principio dell'equilibrio
economico-finanziario. Ritengo, inoltre, che il dovere di ASIA sia quello di
dimostrare che la tassa TARI ha una sua congruita nell'importo, sul piano del
rapporto costi-servizi ed anche una sua oggettivita, una trasparenza in merito
all'utilizzo delle risorse. Contiamo entro la fine di settembre di ottenere risultati
sostenibili.

Pres. C. Migliaccio: cedo la parola al dir. Maddaluno per una panoramica sul piano
assunzionale e un aggiornamento sullo scorrimento delle graduatorie ed in merito
alla esigenza di un ampliamento numerico degli ispettori ambientali su tutto il
territorio cittadino. Ragguagli anche in merito all’assunzione degli autisti ed ai
manutentori, circa anche il loro inserimento nel percorso di formazione. Come
Consiglio comunale e come Commissione Ambiente abbiamo indicato il nostro
indirizzo preciso affinché venga utilizzato e formato il personale gia assunto
oppure gli idonei in graduatoria del concorso espletato, che attendono di essere
assunti, senza ricorrere ad agenzie private per lo svolgimento delle attivita
aziendali.

Dott. C. Accetta: vi sono alcune attivita che il mercato offre a minor prezzo, perché
il mercato offre una maggiore flessibilita. Come ho anticipato, sono attento agli
equilibri di bilancio, pertanto valuto solo le spese congrue con un migliore rapporto
costi/benefici.

Cons. T. Nugnes: ringrazio 1’Amministratore anche per il cambiamento della
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visione aziendale maggiormente proiettata verso il futuro, in cui necessariamente
verranno introdotte nuove dinamiche. In qualita di ex Assessore con delega
all’Ambiente, mi ha colpito I'anticipazione del nuovo piano industriale che mira ad
investire molto sulla raccolta stradale, quindi il quesito che vorrei porre e quali
saranno i contenitori, le campane, la tipologia di attrezzature ed i materiali che
comporranno i carrelli, se ferro oppure plastica, quindi in che modo spenderemo i
soldi dei contribuenti napoletani. Un altro quesito, piu tecnico, riguarda lo schema
con cui saranno organizzati i distretti territoriali, in base al quale evincere
informazioni pit minuziose riguardo la dotazione di ogni Municipalita. In qualita
di Consigliere comunale, membro di questa Commissione, vorrei conoscere quante
persone, attrezzature, mezzi e servizi sono impiegati nei vari distretti territoriali.
Una fotografia analitica, dettagliata ed ufficiale in quella che e la gestione, perché
non consentiro una benché minima diseguaglianza di mezzi tra distretti di uguali
dimensioni.

Dott. P. Stanganelli: il numero dei servizi non ¢ eloquente rispetto alla efficienza
che andiamo a garantire, perché esso puo variare da Municipalita a Municipalita, in
base alle diverse caratteristiche strutturali di ogni distretto.

Cons. S. Lange Consiglio: Amministratore, le faccio gli auguri ed i complimenti per
la nomina. Mi preme sottolineare, pero, che il suo intervento seppur condivisibile
ed equilibrato avrebbe avuto un senso 4 anni fa, non so se ha chiara l'attuale realta
dei fatti di cui dobbiamo prendere atto, essendo noi l'interfaccia dei cittadini.
Attraverso ASIA abbiamo il termometro e la percezione di una buona
amministrazione, di come una citta anche dal punto di vista della quotidianita
dell'ordinario viene gestita. Lei assume 1'incarico nel periodo piu difficile di una di
consiliatura. Veniamo da quattro anni in cui l'impegno, il merito e la grande

competenza della dirigenza dell’azienda, dedizione e lavoro, si scontra con una
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realta fattuale che anche nella percezione dei cittadini non corrisponde agli obiettivi
da raggiungere.

Noi abbiamo bisogno di uno sprint per i prossimi 10 mesi per lasciare segnali
positivi importanti ed infondere fiducia nella cittadinanza. Fare giusti investimenti
e curare meglio gli introiti anche attraverso i servizi a domanda individuale a
pagamento, per esempio per aiutare i cittadini in difficolta a conferire i rifiuti
ingombranti. Inoltre la cittadinanza deve avere contezza dell’esistenza di controlli
attivi sulla citta che indirizzano ad un corretto conferimento dei rifiuti, che
assolvono ad una finalita informativa, oltre che dissuasiva. Quindi chiedo una
implementazione della pubblicita informativa per il corretto conferimento.

I1 Consiglio Comunale potrebbe essere anche disposto a degli sforamenti di bilancio
per 'assunzione di ulteriori risorse, laddove non riuscissimo a superare i problemi
strutturali, pur di risolvere realmente il problema.

Dott. C. Accetta: I'azienda mira ad un implementazione dei servizi per i prossimi
anni, che non culmino nell’'anno 2027 in occasione dell’evento della America’s Cup,
ma proseguano per gli anni successivi mantenendo lo stesso standard.
Bisogna alzarlo lo standard non c'e dubbio, ma nella misura in cui poi siamo in

grado di mantenere lo standard.

Dott. B. Maddaluno: vi illustro un breve aggiornamento sui dati del personale. Ad
oggi abbiamo circa 2.240 risorse in Asia. Con orgoglio vi informo che la
popolazione femminile e raddoppiata rispetto al 2022, infatti oggi supera il 12%.
Oltre a essere impiegate all'interno delle aree operative, molte di queste figure
assunte del 2022/2023 sono state oggetto di crescita interna attraverso i nostri job
postings ed oggi ricoprono ruoli importanti di capo squadra o di responsabili
all'interno dei vari uffici. Il nostro auspicio e quello di aumentare la percentuale

femminile per il ruolo fondamentale che ricoprono le donne in azienda.
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Relativamente allo scorrimento della graduatoria, vi informo che stiamo ultimando
l'iter assunzionale. Gli operatori ecologici assunti finora sono 1058, 208 autisti sono
idonei alla prova di mestiere su 400 idonei. Stiamo procedendo con le assunzioni,
ma il numero degli idonei e altissimo, per cui e chiaro che non risulta esaurita la
graduatoria. Quest'anno, fino ad oggi, abbiamo assunto un numero pari a 60 unita,
su un fabbisogno di 150. Il fabbisogno e determinato da numerose cause, come la
quiescenza, i decessi, le dimissioni volontarie o anche i licenziamenti disciplinari.
Cercheremo di aumentare questo numero per poter affrontare al meglio le prossime
sfide del 2026/2027. Ribadiamo il concetto che per noi non e strategico ed
importante solo I'anno 2027, ma e importante garantire questo livello di incremento
del servizio anche negli anni successivi in modo costante.

Su mille assunzioni fatte il 12%, ovvero 120 persone, oggi e stato oggetto di crescita
interna professionale passando dal livello base di operatore ecologico fino a
ricoprire ruoli importantissimi in azienda, da capo squadra, capoturno o anche
figure amministrative di primo livello, se in possesso di titoli di studio idonei e
caratteristiche tecnico-professionali richieste per il profilo. Queste persone
rappresentano l'azienda di domani. Le 120 persone chiaramente sono state
sostituite da altrettante risorse in graduatoria, tramite turnover. Dunque oggi, dopo
soli tre anni, il personale in azienda e cambiato del 62%. Siamo di fronte ad un
cambio di sangue importantissimo, in grado di rinnovare l'azienda. Il nostro
obiettivo e non fermarci, ma far crescere sempre di piu questo numero, garantendo
prospettive di crescita professionale.

Ass. V. Santagada: la notizia positiva che ¢ stata appena data e che verra garantito il

turnover sia per 'anno 2026 che per il 2027, cosa non scontata affatto.

Dobbiamo muoverci in due direzioni. Da un lato dobbiamo guardare alla

quotidianita e rispondere alle esigenze concrete della citta e dall’altro virare verso le
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scelte strategiche orientate al futuro. E” indubbio che negli ultimi 5 anni abbiamo
avuto un incremento maggiore del 10% della raccolta differenziata. Siamo passati
dal 34-35% al 45% come dato medio con una prospettiva di 2,5 punti percentuali di
aumento per ogni anno. Questi numeri indicano i dati medi, ma vi sono alcune
Municipalita in cui si registra un dato del 60%, per esempio nella V Municipalita,
mentre in altre non riusciamo a raggiungere certi numeri percentuali per diverse
cause. Sicuramente un buon impatto potrebbe provenire dalla informazione presso
gli istituti scolastici, le scuole superiori dove si insegna l'educazione civica.
Dobbiamo risolvere dapprima le problematiche che si verificano nell’immediato,
partendo anche dal basso. Inoltre € necessario completare il percorso di
digitalizzazione gia avviato. Oggi non ¢ pensabile gestire la raccolta delle rifiuti con
i metodi tradizionali in una citta trasformata sotto diversi aspetti, oltre quello
urbanistico. Grazie ai dispositivi gestiti con l'intelligenza artificiale si puo andare
oltre. Abbiamo la possibilita di utilizzare automezzi tecnologici. Grazie ad una
recente variazione al DUP e al Bilancio potranno essere acquistate 18 nuove
centraline mobili per un importo di circa 5 milioni di euro. All'interno delle
centraline mobili verranno raccolti dei dati in modo da orientare gli interventi sulla
base della necessita e non sulla base di uno schema tradizionale fisso. Ci avvarremo
dei cestini intelligenti in grado di fornire informazioni in tempo reale. Dunque una
maggiore efficienza, un risparmio economico ed wun impatto ambientale
sicuramente sostenibile. La strada da tracciare e questa, ma non dimentichiamo i
problemi quotidiani da risolvere. Uno di questi sono le campane. Ritengo
opportuna la pubblicazione di un calendario in cui vengano indicate le date, la
frequenza giornaliera, settimanale e mensile in cui viene effettuato il servizio di

pulizia delle campane.

Dott.ssa S. Materazzo: oltre alle variazioni di Bilancio e al DUP per l'acquisto delle
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18 centraline, segnalo che a breve verra emanata un‘altra delibera avente ad oggetto
la concessione d'uso ad ASIA dell'immobile sito sulla Salita della Grotta alle spalle
della stazione di Mergellina, affinché venga utilizzato come polo logistico cruciale
anche in vista dell’America’s Cup per organizzare i servizi nell’area del quartiere

Chiaia e I'area occidentale in occasione dell’evento internazionale ed altri.

Pres. C. Migliaccio ringrazia gli ospiti intervenuti ed anticipa la convocazione di
un’altra riunione di Commissione dopo la pausa estiva sulle tematiche che non si e

riusciti a trattare.

La Consigliera M. Vitelli: “ho ascoltato con grande interesse la Commissione di
oggi, soprattutto perché abbiamo avuto modo di ascoltare direttamente i vertici
ASIA. Convengo sul fatto che sia indispensabile una nuova riunione a settembre
per capire meglio come verranno gestite le criticita emerse oggi in Commissione.
Terminati i lavori all’ordine del giorno, alle ore 12:20 il Presidente dichiara chiusa la
seduta.

E verbale.

Nota redazionale: Il presente verbale rappresenta l'elaborazione di alcuni punti salienti della seduta.

La Segretaria Il Presidente
Valentina Maiello* Carlo Migliaccio*
VALENTINA CARLO
MAIELLO MIGLIACCIO

*La firma, in formato digitale, e stata apposta sull’originale del presente atto ai sensi dell’art. 24 del D.Lgs. n. 82/2005 e s.m.i.
(CAD). 11 presente atto é conservato in originale negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi e per gli effetti dello

stesso decreto.
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